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Agenda ALV 16 oktober 2025, 13.15-13.45 uur.

1. Opening

2. Vaststellen agenda

3. Jaarverslag 2024 en Werkplannen 2025/2026 (bijlage 1)
4. Toelichting financiéle stukken 2024 (bijlage 2)

5. Voordracht leden van bestuur, Raad van advies,
kascommissie (bijlage 3)

6. Rondvraag

7. Sluiting



Bijlage 1 - Jaarverslag 2024 en Werkplannen 2025/2026
Jaarverslag 2024

Het jaar 2024 was wederom een goed jaar voor de vereniging, met een aantal interessante en
goed bezochte activiteiten.

Praktijkmiddag

De jaarlijkse Praktijkmiddag vond plaats op 4 april 2024, met als thema ‘Het wetgevingsproces
vanuit Europees en nationaal perspectief’. In samenwerking met de Nederlandse Vereniging voor
Europees Recht (NVER) werd een Praktijkmiddag georganiseerd die in het teken stond van het
wetgevingsproces vanuit Europees en nationaal perspectief. De middag bestond uit twee
panelsessies. Mevrouw Mendeltje van Keulen (lector Changing role of Europe aan de Haagse
Hogeschool) en de heer Ton van den Brink (hoogleraar EU wetgevingsvraagstukken aan de
Universiteit Utrecht) gingen in op de manieren waarop lidstaten invloed kunnen uitoefenen op het
Europees wetgevingsproces. Daarna voegden de heer Ronald van den Tweel (staatsraad bij de
Raad van State) en de heer Patrick van den Berghe (coérdinerend raadadviseur Europees recht bij
EZK) zich bij het gezelschap in een paneldiscussie over de procedurele en materiéle invioed van
EU-recht op nationale wetgeving aan de orde komen en de mogelijke spanning tussen nationale
beleidskeuzes en kaders die de Uniewetgever in wetgeving heeft gesteld. De middag werd
afgesloten met een borrel.

Jaarvergadering

De Jaarvergadering heeft plaatsgevonden op 3 oktober 2024, met als het thema *Wetgeving en
overheidsorganisaties anno 2024’. Ten behoeve van de discussie omtrent dit onderwerp zijn
wederom een aantal preadviezen worden geschreven. De heer Sjoerd Zijlstra (VU) schreef een
preadvies over de relatie tussen wetgevingsbeleid en overheidsorganisaties bij de centrale
overheid. De heer Coen Modderman (OU) belichtte het onderwerp vanuit het perspectief van
decentrale overheden. Ten slotte is de heer Joost Westerweel (BZK) op het onderwerp ingaan
vanuit de invalshoek van de wetgevingspraktijk, met specifieke aandacht voor de aanstaande Wet
op de rijksinspecties.

Op dezelfde datum vond eveneens de Algemene Ledenvergadering plaats. Tijdens deze ALV zijn
een aantal personele wijzigingen binnen de vereniging doorgevoerd. Mevrouw Lisanne Groen
(penningmeester) heeft haar functie in het bestuur neergelegd, het bestuur dankt haar voor de
verrichte werkzaamheden de afgelopen jaren. In haar plaats is de heer Simon van Oort
toegetreden tot het bestuur. In de Raad van Advies zijn de heer Peter Oskam en de heer Henk
Kooistra toegetreden. De heer Tom van Ernst is toegetreden tot de kascontrolecommissie van de
vereniging.

Ledenaantal
Aan het einde van 2024 bedroeg het ledenaantal ongeveer 400 leden.

Website
De website van de vereniging heeft in 2024 een nieuw uiterlijk gekregen. De webpagina ziet er nu
aantrekkelijker uit en is makkelijker te navigeren.

Verslag en werkplan 2025

Praktijkmiddag

De zeer goed bezochte Praktijkmiddag van 2025 heeft plaatsgevonden op 9 april. Onder leiding van
de heer Art Ligthart en de heer Jan Lyckle Bijlsma (beiden van Y.digital) hebben we besproken wat
AI wel en niet vermag, en wat het kan betekenen voor het werk van de wetgever. Daarnaast zijn
de deelnemers zelf aan de slag gegaan met het gebruik van Al in een wetgevingsopdracht.

Jaarvergadering

De Jaarvergadering zal dit jaar plaatsvinden op 16 oktober in het Auditorium van het ministerie van
Justitie en Veiligheid. Er zal worden vergaderd aan de hand van het thema ‘De aansluiting tussen
EU- en Nederlandse wetgeving’. Ten behoeve van de discussie omtrent dit onderwerp zullen
wederom een aantal preadviezen worden geschreven. De vraag is wat de impact van de Europese
wetgevingsmachine is op de nationale wetgeving, maar ook op het wetgevingsbeleid. We zullen het
onderwerp bespreken aan de hand van drie preadviezen:



De heer prof. mr. dr. A. (Ton) van den Brink (hoogleraar EU-wetgevingsvraagstukken en Jean
Monnet professor of EU Legislative Studies aan de Universiteit Utrecht) zal een algemene
verkenning doen over de aansluiting tussen EU- en nationale wetgeving. Hij zal een overkoepelend
preadvies schrijven waarin hij een algemene verkenning maakt en bovendien ingaat op een viertal
koppelingen tussen EU en nationale wetgeving, te weten: kwaliteit van wetgeving, keuze
rechtsinstrumenten, primaat van de wetgever en beleidsruimte in EU-wetgeving. Ten slotte gaat hij
in op een bijzondere koppeling: nationale koppen oftewel ‘gold-plating’.

De heer prof. mr. dr. H.R. (Herke) Kranenborg (lid van de Juridische Dienst van de Europese
Commissie en hoogleraar Europees privacy- en gegevensbeschermingsrecht aan de Universiteit
Maastricht) en de heer mr. dr. W.W. (Wessel) Geursen (senior legal adviser bij De Brauw Blackstone
Westbroek) zullen een preadvies schrijven over de aansluiting tussen Europese en nationale
toezichtsmechanismen. Dit preadvies zal inzichtelijk maken wat er aan toezicht op de Nederlandse
rechtspraktijk is en afkomt op het terrein van digitalisering, en welke stappen er (al) zijn gezet om
de codrdinatie tussen de verschillende toezichthouders te bewerkstelligen op zowel nationaal als
EU-niveau. Vervolgens zal het preadvies zich concentreren op twee elementen: ten eerste het
belang en eventuele toename van door toezichthouders als de Autoriteit Persoonsgegevens (AP) en
de Autoriteit Consument & Markt (ACM) uitgevaardigde richtsnoeren als interpretatiemiddel van
wetgeving; en ten tweede de wetgevingsadviserende taak van toezichthouders als de AP en de
ACM.

Mevrouw prof. mr. dr. M.R. (Marleen) Botman (advocaat-partner bij Pels Rijcken en hoogleraar
Europees Staats- en bestuursrecht Vrije Universiteit Amsterdam) zal ingaan op vraag naar de
rechtmatigheid van nationale wet- en regelgeving in het licht van het Unierecht. Wat betekent het
als nationale wetgeving in rechte geheel of gedeeltelijk onrechtmatig wordt geacht wegens
schending van Europese regels? Hoe kan dit worden voorkomen en wat kan de wet- of regelgever
daaraan doen? Kan een factsheet of ander reguleringsdocument (soft law-instrument) behulpzaam
zijn na ingrijpende of koerswijzigende rechtspraak? En hoe werkt dit door in de praktijk van
decentrale overheden?

Op de jaarlijkse ALV zullen een aantal wijzigingen in de samenstelling van het bestuur en de Raad
van Advies van de vereniging worden doorgevoerd. De RvA en de leden van de Vereniging zullen
tijdig worden geinformeerd over de voorziene wijzigingen.

Website

Ook afgelopen jaar heeft de vereniging verder gewerkt aan de website. Momenteel is de
vereniging, tegen de achtergrond van haar 35-jarig bestaan, een online archief aan te leggen van
hetgeen over de jaren is geproduceerd. Zo zijn de preadviezen en jaarredes tot en met 2007 reeds
op de website gezet en bestaat de ambitie om alle stukken vanaf de oprichting van de vereniging
te digitaliseren en op de website te plaatsen.

Werkplan 2026

Ook voor het jaar 2026 heeft het bestuur reeds op het oog welke thematiek bij de activiteiten
centraal zal komen te staan.

Praktijkmiddag

Tijdens de Praktijkmiddag 2026 zullen we vormen van gegevensuitwisseling voor verschillende
doelen verkennen, bezien hoe deze wettelijk geregeld zijn, en welke eisen de AVG stelt aan een
goede wettelijke grondslag voor gegevensuitwisseling. Dit met als doel te kijken of het mogelijk is
om tot bruikbare modelbepalingen/regelingen voor gegevensuitwisseling in verschillende situaties
te komen. Zoals ieder jaar zal de praktijkmiddag in het teken staan van kennisdeling en discussie.
Juist op het gebied van gegevensbescherming, een onderwerp dat altijd in ontwikkeling is, bieden
we bij de volgende Praktijkmiddag graag ruimte voor het uitwisselen van ervaring en praktische
toepassing.

Jaarvergadering

Ook de Jaarvergadering in 2026 zal om een interessant onderwerp draaien. We zullen vergaderen
over wetgeving en innovatie. Technologische innovaties gaan sneller dan dat de gemiddelde
persoon kan bijbenen, laat staan dat de wetgever er in slaagt goed grip te krijgen op de
uitdagingen die deze innovaties met zich meebrengen. Een van de vele voorbeelden betreft de



regulering van zelfrijdende auto’s en de in 2019 in werking getreden Experimenteerwet zelfrijdende
auto’s, een onderwerp dat in de Jaarvergadering van 2018 reeds aan de orde is geweest. Wat zijn
de grenzen van het regulerend vermogen van de wetgever ten aanzien van innovatie? Kunnen we
Big Tech ‘constitutionaliseren’ of de zeggenschap van de gebruikers van hun producten vergroten?
En moeten we innovatie wel willen reguleren?

Website

Ook volgend jaar zullen we doorwerken aan onze website. Als gezegd bestaat de ambitie om het
digitale archief van preadviezen en jaarredes uit te breiden, maar daarnaast zal de website worden
aangevuld met een pagina die ingaat op de geschiedenis van de NVvW.



Bijlage 2 - Toelichting financiéle stukken 2024

Door de afgelopen jaarvergaderingen van de NVvW is steeds verzocht om licht negatief te begroten
om op deze wijze de spaartegoeden van de vereniging te kunnen benutten. Hier is wederom gevolg
aan gegeven en daarom is er ook geen voorstel om de contributie te verhogen.

Het jaar 2024 is afgesloten met een negatief resultaat van - € 2.805,90. Dat is minder dan het
begrote resultaat van - € 1.680,-. Dat heeft verschillende redenen. Allereerst zijn, zoals ook
toegelicht bij de financiéle stukken 2023, de kosten die zijn gemaakt voor het moderniseren en
aanpassen van de website, in 2024 gefactureerd en betaald. Hiermee was een bedrag van €
2.695,88 gemoeid. Dit uit zich op de winst en verliesrekening als hogere werkelijke kosten voor
website-beheer en domeinregistratie. Ten tweede vielen de kosten voor het publiceren van de
preadviezen € 787,15 hoger uit dan begroot.

De begroting voor 2025, zoals voorgelegd aan de jaarvergadering van 2024, liet een negatief
resultaat zien van - € 1.115,-. Omdat de hogere kosten voor de preadviezen van blijvende aard
lijken, stelt het bestuur voor om dit bedrag op de begroting bovenwaarts aan te passen van €
2.750,- naar € 3.700,-. Eveneens stelt het bestuur voor de begrote kosten voor de postbus van
€295,- op nul te stellen. De reden hiervoor is dat de postbus is opgezegd. Daarmee komt het
begrote resultaat uit op - € 1.770,-.

Hoewel dit geen effect gehad heeft op het resultaat, heeft de vereniging € 520,66 aan kosten
gemaakt voor een vermeende auteursrechtinbreuk. Namens het ANP is de vereniging
aangesproken voor het gebruiken van een auteursrechtelijke beschermde foto op de website. De
namens ANP verzochte vergoeding is betaald.

In de begroting voor 2026 is met de hogere kosten voor de preadviezen rekening gehouden. Ook
zijn de rente-inkomsten daar bijgesteld tot € 650,- vanwege de naar verwachting blijvend hogere
rentestand. Voor de begrote bedragen voor de praktijkmiddag en de jaarvergadering is verder
aangesloten bij de kosten die we, onder gewone omstandigheden, doorgaans voor die
bijeenkomsten maken. Dat geldt tevens voor de begrote bestuur- en administratiekosten. Verder
hebben we opnieuw € 500,- begroot voor extra activiteiten. Al met al is voor 2026 een resultaat
voorzien van - € 1.420,- euro.



DE FINANCIELE JAARSTUKKEN VAN DE NEDERLANDSE VERENIGING VOOR WETGEVING OVER HET JAAR 2024 EN DE BEGROTING VOOR HET JAAR 2025

Nederlandse Vereniging voor Wetgeving

Nederlandse Vereniging voor Wetgeving

Nederlandse Vereniging voor Wetgeving

BALANS 2024 WINST EN VERLIESREKENING 2024 BEGROTING 2025
ACTIVA PASSIVA

2024 2023 2024 2023 INKOMSTEN Werkelijk | Begroot | Verschil INKOMSTEN 2025 Real ‘24
Liquide middelen Contributie €7.262,50| €8.500,00 | -€ 1.237,50 Contributie € 8.000 €7.263
Bankrekening €6.729,70 € 9.805,44| Eigen vermogen € 54.284,08 € 52.169,39 Nog te ontvangen contributie €357,50 €0,00] €357,50 Nog te ontvangen contributie €0 €358
Spaarrekening € 44.390,98 € 44.336,14 | Crediteuren €0,00 €1.005,75 Rente €54,84 €0,00 €54,84 Rente € 300 €55
Vorderingen €357,50 € 142,50 | Resultaat boekjaar -€2.805,90 € 1.108,94 TOTAAL|€ 7.674,84 |€ 8.500,00| -€ 825,16 TOTAAL| €8.300 €7.675

Debiteuren 2023 €0,00 €142,50

Debiteuren 2024 € 357,50 UITGAVEN Werkelijk | Begroot | Verschil UITGAVEN 2025 Real 24
Totaal € 51.478,18 € 54.284,08 | Totaal €51.478,18 € 54.284,08 Praktijkmiddag €1.059,94 €1.000,00 -€ 59,94 Praktijkmiddag €1.500 €1.060
Jaarvergadering €4.265,45| €5.600,00| € 1.334,55 Jaarvergadering €6.150 €4.265
Voorbereiding jaarvergadering €60,30| €250,00| €189,70 Voorbereiding jaarvergadering € 100 €60
Locatiekosten €0,00| € 1.500,00| €1.500,00 Locatiekosten € 1.000 €0
Catering €0,00( €50000| €500,00 Catering € 500 €0
Reiskosten sprekers €0,00 € 100,00 € 100,00 Reiskosten sprekers €100 €0
Bedankjes sprekers € 668,00 € 500,00 -€168,00 Bedankjes + etentje sprekers €750 €668
Publicatie preadviezen| € 3.537,15| € 2.750,00( -€ 787,15 Publicatie preadviezen €3.700 €3.537
Bestuur en administratiekosten | € 3.628,94| € 2.330,00 | -€ 1.298,94 Bestuur en administratiekosten €1.770 €3.629
Websitebeheer en domeinregistratie| € 3.026,04| € 1.500,00| -€ 1.526,04 Websitebeheer €750 €3.026
Bankkosten € 259,50 € 200,00 -€ 59,50 Bankkosten €270 € 260
Postbuskosten €0,00 €280,00| €280,00 Postbuskosten €0 €0
Bestuursvergadering / afscheidsetentie| € 250,00\ € 100,00| -€ 150,00 Bestuursvergadering € 500 €250
Afscheid bestuurslid €93,40 € 100,00 €6,60 Afscheid bestuurslid €250 €93
Wijziging statuten €0,00 €0,00 €0,00 Wijziging statuten €0 €0
Afschrijving contributies 2023 €0,00) €250,00| €250,00 Afschrijving contributies €150 €0
Locatiekosten 2022 € 1.005,75| € 1.005,75 €0,00 Overige activiteiten € 500,00 €521
Kosten auteursrechtinbreuk* €520,66| €1.000,00] €479,34 TOTAAL| €10.070| €10.481

TOTAAL|€ 10.480,74 |€ 10.180,00| -€ 300,74

RESULTAAT €1.770 -€ 2.806

RESULTAAT

-€ 2.805,90 -€ 1.680,00 | -€ 1.125,90

* Het begrote bedrag betreft hier de post 'Overige activiteiten'.




DE FINANCIELE JAARSTUKKEN VAN DE NEDERLANDSE VERENIGING VOOR WETGEVING OVER HET JAAR 2025 (t/m 31/08) EN DE BEGROTING VOOR HET JAAR 2026

Nederlandse Vereniging voor Wetgeving

Nederlandse Vereniging voor Wetgeving

Nederlandse Vereniging voor Wetgeving

BALANS 2025 (t/m 26/09) WINST EN VERLIESREKENING 2025 (t/m 26/09) BEGROTING 2026
ACTIVA PASSIVA

2025 2024 2025 2024 INKOMSTEN Werkelijk | Begroot | Verschil INKOMSTEN 2026 Real ‘24
Liquide middelen Contributie €240,00| €8.000,00|-€ 8.440,00 Contributie €8.000 €7.263
Bankrekening € 168,41 €6.729,70 Eigen vermogen € 51.478,18 € 54.284,08 Nog te ontvangen contributie €7.820,00 €0,00| €7.820,00 Nog te ontvangen contributie €0 €358
Spaarrekening € 45.037,45 € 44.390,98 | Crediteuren €0,00 €0,00 Rente €646,47| €300,00f €34647 Rente € 650 €55
Debiteuren 2024 €357,50 €357,50 | Resultaat boekjaar € 1.845,18 -€ 2.805,90 TOTAALl €8.706,47| € 8.300,00 € 406,47 TOTAAL € 8.650 €7.675

Debiteuren 2025 €7.760,00

Totaal € 53.323,36 € 51.478,18 | Totaal € 53.323,36' € 51.478,18 UITGAVEN Werkelijk | Begroot Verschil UITGAVEN 2026 Real '24
Praktijkmiddag € 1.430,38| € 1.500,00 €69,62 Praktijkmiddag €1.500( €1.060
Jaarvergadering €4.411,45| €5.200,00| €788,55 Jaarvergadering €6.150| €4.265
Voorbereiding jaarvergadering € 39,00 € 100,00 € 189,70 Voorbereiding jaarvergadering €100 €60
Locatiekosten €0,00| €1.000,00| € 1.000,00 Locatiekosten € 1.000 €0
Catering €0,00 € 500,00 € 500,00 Catering € 500 €0
Reiskosten sprekers €0,00 € 100,00 € 100,00 Reiskosten sprekers €100 €0
Bedankje/etentje sprekers € 730,00 € 750,00 € 20,00 Bedankjes + etentje sprekers €750 €668
Publicatie preadviezen| € 3.642,45| € 2.750,00| -€ 892,45 Publicatie preadviezen €3.700 €3.537
Bestuur en administratiekosten | € 1.019,46| € 1.770,00| € 750,54 Bestuur en administratiekosten €1.770 €3.629
Websitebeheer| € 753,67 € 750,00 -€ 3,67 Websitebeheer €750 €3.026
Bankkosten € 238,81 € 270,00 €31,19 Bankkosten €270 € 260
Postbuskosten €0,00 €0,00 €0,00 Bestuursvergadering €500 €250
Bestuursvergadering €0,00 € 500,00 € 500,00 Afscheid bestuurslid € 250 €93
Afscheid / cadeau bestuurslid €26,98 € 250,00 € 223,02 Wijziging statuten €0 €0
Wijziging statuten €0,00 €0,00 €0,00 Afschrijving contributies €150 €0
Afschrijving contributies €0,00/ €150,00f € 150,00 Nog te betalen locatiekosten 2027 €0 €1.006

Overige activiteiten €0,00/ €500,00|-€1.005,75 Overige activiteiten € 500 €521

TOTAAL| €6.861,29| €9.120,00 €752,96 TOTAAL| €10.070| € 10.481
RESULTAAT €1.845,18| -€820,00| € 2.665,18 RESULTAAT -€1.420| -€2.806




VERKLARING KASCONTROLECOMMISSIE
NEDERLANDSE VERENIGING VOOR WETGEVING

De kascontrolecommissie heeft, in opdracht van de Algemene Ledenvergadering, de
jaarrekening van het jaar 2024 en de balans per 31-12-2024 gecontroleerd.

De kascontrolecommissie verklaart dat de jaarrekening en de balans een getrouw beeld geven
van de inkomsten en uitgaven en van het eigen vermogen van de vereniging.

De kascontrolecommissie stelt de Algemene Ledenvergadering voor de financiéle stukken
goed te keuren en de penningmeester en het bestuur décharge te verlenen over het gevoerde
financieel beleid. '

Den Haag, 17 juni 2025,

T.J. van Ernst

A

A.J.G. Toebes

de Kascontrolecommissie

~



Bijlage 3 - Voordracht leden van bestuur, Raad van advies, kascommissie

Bestuur

Mevrouw Sanne Reinders heeft te kennen gegeven terug te treden van haar positie binnen het
bestuur als secretaris. Het bestuur dankt haar voor haar inzet en waardevolle bijdragen de
afgelopen jaren. Mevrouw Larissa Baas (Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties) treedt toe tot
het bestuur.

De zittingstermijn van de heer Frank van Ommeren (voorzitter) en mevrouw Mariette Lokin (vice-
voorzitter) loopt af na vier jaar. Het bestuur stelt voor, de RvA gehoord, hen te herbenoemen voor
een nieuwe periode. Voorts is het wenselijk gebleken het aantal bestuursfuncties uit te breiden. Het
bestuur stelt daarom voor dat de heer Marc Kooij (Justitie en Veiligheid) zal toetreden tot het
bestuur.

Raad van Advies

Mevrouw Heleen Dekker is gestopt als directeur WJ]Z bij EZK/KGG/LVVN. Het bestuur dankt haar
voor de verrichte werkzaamheden en stelt voor om, gehoord de RvA, de heer Arjen Doosje
(directeur W1Z EZ/KGG/LVVN) in haar plaats te benoemen tot lid van de RvA.

Kascontrolecommissie

Mevrouw Neda Oliai heeft te kennen gegeven haar functie in de kascontrolecommissie neer te
leggen, het bestuur dankt haar voor de verrichte werkzaamheden. Mevrouw Lisanne Groen (VU) zal
haar in de kascontrolecommissie vervangen.
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