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Agenda ALV 3 oktober 2024, 13.15 -1345 uur

1. Opening

Vaststellen agenda

Jaarverslag 2023 en Werkplannen 2024/25 (bijlage 1)
Toelichting financiéle stukken 2023 (bijlage 2)
Décharge en voordracht bestuursleden (bijlage 3)

Rondvraag
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Bijlage 1 - Jaarverslag 2023 en Werkplannen 2024/25

Jaarverslag 2023

Het jaar 2023 was wederom een goed jaar voor de vereniging, met een aantal interessante
en goed bezochte activiteiten.

Praktijkmiddag

De jaarlijkse Studiemiddag is in 2023 omgedoopt tot Praktijkmiddag, om zo het
praktijkgerichte karakter van de onderwerpen die bij deze middagen aan de orde te komen
te benadrukken. Dit in tegenstelling tot het meer wetenschappelijke karakter van de
onderwerpen die op de Jaarvergadering aan de orde komen.

De Praktijkmiddag vond plaats op 13 april 2023, met als thema ‘Actualiteiten in voor- en
nahang: hoe krijgt de parlementaire betrokkenheid bij gedelegeerde wetgeving effectief
vorm?’. Lisanne Groen (VU), Solke Munneke (RUG) en Jeroen Recourt (lid Eerste Kamer)
waren genodigd als sprekers. Aansluitend behandelden deelnemers in deelsessies een
concrete casus. De Praktijkmiddag had 33 deelnemers.

Lezing Luc Verhey

Incidenteel organiseert de Vereniging een lezing, zo ook in 2023. Op 19 juni 2023
organiseerde de Vereniging een lezing van hoogleraar Staatsrecht en lid van de Raad van
State Luc Verhey aan de hand van zijn boek ‘De zoektocht naar de feiten’. Na de lezing was er
ruimte voor discussie en werd geborreld in de feestzaal van de Raad van State. De lezing
werd bezocht door ongeveer 40 personen.

Jaarvergadering

De Jaarvergadering heeft plaatsgevonden op 12 oktober 2023, met als thema ‘Empirisch
onderbouwde wetgeving’. Bert Niemeijer (VU) en Marijke ter Voert (RU) bereidden een
preadvies voor over de empirische onderbouwing van wetgeving en de eisen die dit stelt aan
de wetgevingsjurist. Jessie Pool (UL) en Niek Strohmaier (UL) schreven een preadvies over de
betekenis van empirisch onderzoek naar de voor- en nadelen van het gebruik van open
normen door de wetgever. Frank de Grave (RvS) is in zijn preadvies ingegaan op het continue
debat over de kwaliteit van wetgeving, en de spanning tussen wat de empirie eist en de
wetgever kan. Naar aanleiding van de preadviezen is een interessante discussie gevoerd.
Op dezelfde datum vond eveneens de Algemene Ledenvergadering plaats. Tijdens deze ALV
zijn de nieuwe statuten voor de Vereniging aangenomen, waarmee onder meer het
Algemeen Bestuur is hernoemd tot Raad van Advies. Dit past beter bij de rol die het
voormalig Algemeen Bestuur reeds vervulde. Het Dagelijks Bestuur is in het vervolg het
bestuur van de vereniging.

Eveneens zijn er in het bestuur een aantal wisseling doorgevoerd tijdens de ALV 2023. Onder
dankzegging voor hun inzet de voorgaande jaren is aan de heer Mischa Keppel (secretaris)
en de heer Thomas van Arnhem (adjunct-secretaris) decharge verleend als leden van het



bestuur. In hun plaats zijn respectievelijk mevrouw Sanne Reinders en de heer Matthijs Bon
tot het bestuur toegetreden. In de Raad van Advies is de heer Jan van der Loo toegetreden.

Ledenaantal
Aan het einde van 2023 bedroeg het ledenaantal ongeveer 370 leden.

Werkplan 2024

Praktijkmiddag

De Praktijkmiddag vond plaats op donderdag 4 april 2024. In samenwerking met de
Nederlandse Vereniging voor Europees Recht (NVER) werd een Praktijkmiddag
georganiseerd die in het teken stond van het wetgevingsproces vanuit Europees en nationaal
perspectief. De middag bestond uit twee panelsessies. Mendeltje van Keulen (lector
Changing role of Europe aan de Haagse Hogeschool) en Ton van den Brink (hoogleraar EU
wetgevingsvraagstukken aan de Universiteit Utrecht) gingen in op de manieren waarop
lidstaten invloed kunnen uitoefenen op het Europees wetgevingsproces. Daarna voegden
Ronald van den Tweel (staatsraad bij de Raad van State) en Patrick van den Berghe
(coordinerend raadadviseur Europees recht bij EZK) zich bij het gezelschap in een
paneldiscussie over de procedurele en materiéle invloed van EU-recht op nationale
wetgeving aan de orde komen en de mogelijke spanning tussen nationale beleidskeuzes en
kaders die de Uniewetgever in wetgeving heeft gesteld. De middag werd afgesloten met een
borrel.

Jaarvergadering

De Jaarvergadering zal dit jaar plaatsvinden op 3 oktober in het Auditorium van het
ministerie van Justitie en Veiligheid. Er zal worden vergaderd aan de hand van het thema
‘Wetgeving en overheidsorganisaties anno 2024’. Ten behoeve van de discussie omtrent dit
onderwerp zullen wederom een aantal preadviezen worden geschreven. Dit jaar schrijft
Sjoerd Zijlstra (VU) een preadvies over de relatie tussen wetgevingsbeleid en
overheidsorganisaties bij de centrale overheid. Coen Modderman (OU) belicht het
onderwerp vanuit het perspectief van decentrale overheden. Ten slotte zal Joost Westerweel
(BZK) op het onderwerp ingaan vanuit de invalshoek van de wetgevingspraktijk, met
specifieke aandacht voor de aanstaande Wet op de rijksinspecties.

Op de jaarlijkse ALV zal een aantal wijzigingen in de samenstelling van het dagelijks bestuur
en de Raad van Advies van de vereniging worden doorgevoerd. De RvA en de leden van de
Vereniging zullen tijdig worden geinformeerd over de voorziene wijzigingen.

Voortgang website en LinkedIn

In het werkplan voor 2023 is aandacht besteed aan het voornemen de website te
vernieuwen en de aanwezigheid van de Vereniging op LinkedIn uit te breiden, teneinde de
zichtbaarheid van de Vereniging te vergroten. Inmiddels is de website van de Vereniging
inderdaad bijgewerkt met een moderner en aansprekender uiterlijk. Eveneens worden meer
aankondigingen op LinkedIn gedaan. Het digitale bereik van de Vereniging blijft een
voortdurend punt van aandacht voor het bestuur.



Voortgang collectieve lidmaatschappen

In het werkplan voor 2023 werd aangekondigd dat het dagelijks bestuur zou onderzoeken
hoe meer bekendheid zou kunnen worden gegeven aan de mogelijkheden van een collectief
lidmaatschap, om zo het aantal collectieve lidmaatschappen uit te breiden. In dit verband is
door de voorzitter en de penningmeester van de vereniging per mail een brief gestuurd aan
alle de directeuren wetgeving van de departementen die nog geen collectief lidmaatschap
hadden en naar de vakgroepen staats- en bestuursrecht van de Nederlandse universiteiten.
Dat heeft helaas niet geleid tot een substantiéle toename van het aantal collectieve
lidmaatschappen. Slechts één organisatie is een nieuw collectief lidmaatschap aangegaan,
met enkele andere wordt hier nog over gecorrespondeerd.

Lustrumjaar

Het jaar 2024 staat in het teken van het 35-jarig bestaan van de Vereniging. Hier wordt
onder meer aandacht aan besteed door op de vernieuwde website een pagina op te nemen
over de geschiedenis van de Vereniging. Het bestuur is eveneens voornemens een digitaal
archief aan te leggen en open te stellen waarin de verzamelde preadviezen sinds het
oprichten van de Vereniging in te zien zullen zijn. Dit archief zal beschikbaar worden gesteld
via de vernieuwde website.

Werkplan 2025
Ook voor het jaar 2025 heeft het bestuur reeds op het oog welke thematiek bij de
activiteiten centraal zal komen te staan.

Praktijkmiddag

De Praktijkmiddag 2025 zal in het teken staan van de betekenis van generatieve Al voor de
wetgevingspraktijk. Er zal onder meer aandacht worden besteed aan de praktijk van het
werken met Al en aspecten van veilige omgang met deze techniek in het kader van
wetgeven.

Jaarvergadering

De Jaarvergadering in 2025 zal zich richtingen op de thematiek van omgang met EU-
regelgeving op het gebied van digitalisering. Onder meer de Digital Services Act (DSA) en de
Digital Markets Act (DMA) eisen veel van de overheid. Wat betekent dit voor het
wetgevende werk?



Bijlage 2 — Toelichting financiéle stukken 2023

Toelichting financiéle stukken 2023

Het jaar 2023 is afgesloten met een positief resultaat van € 1.108,94. Dat is veel meer dan
het begrote resultaat van - € 3.525,-. Dat heeft verschillende redenen.

Bij het opstellen van de begroting voor 2023 waren extra grote bedragen voorzien voor de
praktijkmiddag en de jaarvergadering als een soort ‘compensatie’ voor de corona-jaren,
waarin alleen digitale bijeenkomsten mogelijk waren. Zowel de kosten voor de
praktijkmiddag als die voor de jaarvergadering zijn echter aanzienlijk lager uitgevallen dan
begroot. De praktijkmiddag vond plaats bij de Eerste Kamer, die daarvoor geen locatie- en
cateringkosten in rekening heeft gebracht. En omdat de jaarvergadering op verzoek van de
Raad van State een week werd verplaatst, zijn het gebruik van de Gotische Zaal aldaar en de
borrel na afloop de vereniging aangeboden. Al met al heeft dat geleid tot een ‘meevaller’
van ongeveer € 5.300,-. Daar komt bij dat het traditionele etentje met het bestuur en de
preadviseurs pas in 2024 kon worden gepland, zodat die kosten zijn verschoven naar het
volgende boekjaar. Dat geldt tevens voor een groot deel van de kosten die zijn gemaakt in
verband met het moderniseren een aanpassen van de website. Inmiddels hebben we een
mooie nieuwe website, maar de meeste kosten die daarmee gemoeid gingen, zijn in 2024
gefactureerd en betaald. Verder ontvingen we in 2023 meer rente dan voorzien en hadden
we rekening gehouden met iets meer afschrijvingen.

Daar staat tegenover dat in 2023 € 1.261.07 is uitgegeven in verband met een wijziging van
de statuten. Die wijziging behelsde onder meer dat het Algemeen Bestuur is hernoemd tot
Raad van Advies. Dit past beter bij de rol die het voormalig Algemeen Bestuur reeds
vervulde en strookt daarnaast met de gewijzigde UBO-regelgeving. Het Dagelijks Bestuur is
in het vervolg het bestuur van de vereniging. Deze wijziging was nog niet voorzien bij het
opstellen van de begroting van 2023.

De begroting voor 2024 liet eerder, bij de vorige jaarvergadering, een negatief resultaat zien
van € 1.180,-. Dat is in 2024 bijgesteld naar € 1.680,-. Ter gelegenheid van het lustrum van
de vereniging zullen alle preadviezen die sinds de oprichting van de vereniging in verband
met de jaarvergadering zijn geschreven, worden ingescand en op de website worden
geplaatst. We hebben dat begroot op € 500,- voor dit verenigingsjaar. Het ligt verder in de
rede dat het daadwerkelijke resultaat uiteindelijk lager zal uitkomen dan de nu begrote

€ 1.680,-, gelet op het feit dat zowel de kosten voor het etentje met de preadviseurs in
verband met de vorige jaarvergadering en de kosten voor de nieuwe website zich
(grotendeels) in 2024 hebben gemanifesteerd. Ook moeten de geschatte inkomsten uit de
contributie wellicht iets naar beneden worden bijgesteld omdat vooralsnog een beperkt
aantal organisaties is overgegaan tot het aangaan van een collectief lidmaatschap.

In de begroting voor 2025 is hiermee rekening gehouden: de inkomsten uit contributie zijn
daar bijgesteld tot € 8.000,-. De bedragen voor de praktijkmiddag en de jaarvergadering zijn
enigszins ruim ingeschat. Voor de begroting van de bestuur- en administratiekosten is
aangesloten bij de kosten die we daarvoor, onder gewone omstandigheden, doorgaans



maken. Verder hebben we € 500,- begroot voor extra activiteiten. Al met al is voor 2025 een
resultaat voorzien van - € 1.115,- euro.



DE FINANCIELE JAARSTUKKEN VAN DE NEDERLANDSE VERENIGING VOOR WETGEVING OVER HET JAAR 2023 EN DE BEGROTING VOOR HET JAAR 2024

Nederlandse Vereniging voor Wetgeving

Nederlandse Vereniging voor Wetgeving

Nederlandse Vereniging voor Wetgeving

BALANS 2023 WINST EN VERLIESREKENING 2023 BEGROTING 2024
ACTIVA PASSIVA

2023 2022 2023 2022 INKOMSTEN Werkelijk | Begroot | Verschil INKOMSTEN 2024 Real ‘23
Liquide middelen Contributie €7.377,50| €7.500,00| -€122,50 Contributie €8.500 €7.378
Bankrekening € 9.805,44 € 7.964,39| Eigen vermogen € 52.169,39 € 50.718,71 Nog te ontvangen contributie € 142,50 €0,00( €14250 Nog te ontvangen contributie €0 €143
Spaarrekening € 44.336,14 € 44.000,00 | Crediteuren €1.005,75 € 1.005,75 Rente € 336,14 €0,00) €336,14 Rente €0 €336
Vorderingen €142,50 € 205,00 | Resultaat boekjaar €1.108,94 €444,93 TOTAAL [€ 7.856,14 |€ 7.500,00| € 356,14 TOTAAL € 8.500 €7.856

Totaal € 54.284,08 € 52.169,39 | Totaal € 54.284,08 € 52.169,39 UITGAVEN Werkelijk | Begroot | Verschil UITGAVEN 2023 Real'23
Praktijkmiddag € 150,00 €2.000,00| € 1.850,00 Praktijkmiddag €1.000 €150
Jaarvergadering €2.915,49| €6.350,00| € 3.434,51 Jaarvergadering €5.600 €2915
Voorbereiding jaarvergadering €0,00( €250,00( €25000 Voorbereiding jaarvergadering € 250 €0
Locatiekosten €0,00( € 1.500,00| € 1.500,00 Locatiekosten € 1.500 €0
Catering €0,00( € 1.500,00| € 1.500,00 Catering €500 €0
Reiskosten sprekers €0,00 € 100,00 € 100,00 Reiskosten sprekers €100 €0
Bedankjes sprekers € 250,00 € 500,00 € 250,00 Bedankjes sprekers €500 € 250
Publicatie preadviezen| € 2.665,49| € 2.500,00( -€ 165,49 Publicatie preadviezen €2.750 € 2.665
Bestuur en administratiekosten | € 2.515,97 | € 2.475,00 -€ 40,97 Bestuur en administratiekosten €2.330 €2516
Websitebeheer en domeinregistratie €542,63| € 1.500,00 € 957,37 Websitebeheer € 1.500 €543
Bankkosten| € 256,45| € 170,00 -€ 86,45 Bankkosten €200 € 256
Postbuskosten € 292,82 € 280,00 -€12,82 Postbuskosten €280 €293
Bestuursvergadering / afscheidsetentje € 163,00 € 450,00 € 287,00 Bestuursvergadering €250 €163
Afscheid bestuurslid €0,00 €75,00 €75,00 Afscheid bestuurslid €100 €0
Wijziging statuten| € 1.261,07 €0,00|-€ 1.261,07 Wijziging statuten €0 €1.261
Afschrijving contributies €125,00( €200,00 €75,00 Afschrijving contributies € 250 €125
N.t.b. locatiekosten 2022 € 1.005,75 €0,00|-€ 1.005,75 N.t.b. locatieskosten 2022 €0,00 € 1.006
Overige activiteiten € 34,99 €0,00 -€ 34,99 Overige activiteiten € 1.000,00 €35
TOTAAL | €6.747,20 |€ 11.025,00| € 4.277,80 TOTAAL| €10.180 €6.747
RESULTAAT €1.108,94 | -€ 3.525,00 | -€ 4.635,00 RESULTAAT -€1.680 €1.109




DE FINANCIELE JAARSTUKKEN VAN DE NEDERLANDSE VERENIGING VOOR WETGEVING OVER HET JAAR 2024 (t/m 31/07) EN DE BEGROTING VOOR HET JAAR 2025

Nederlandse Vereniging voor Wetgeving

Nederlandse Vereniging voor Wetgeving

Nederlandse Vereniging voor Wetgeving

BALANS 2024 (t/m 31/07)

WINST EN VERLIESREKENING 2024 (t/m 31/07)

BEGROTING 2025

ACTIVA PASSIVA

2024 2023 2024 2023 INKOMSTEN Werkelijk | Begroot | Verschil INKOMSTEN 2025 Real ‘23
Liquide middelen Contributie €60,00| €8.500,00|-€ 8.440,00 Contributie €8.000( €7.378
Bankrekening € 4.058,47 € 9.805,44 | Eigen vermogen € 54.284,08/€ 52.169,39 Nog te ontvangen contributie € 8.582,50 €0,00( €8.582,50 Nog te ontvangen contributie €0 €143
Spaarrekening € 44.390,98 € 44.336,14 | Crediteuren €1.005,75 Rente € 54,84 €0,00 €54,84 Rente € 300 € 336
Debiteuren 2023 €142,50 € 142,50 | Resultaat boekjaar €2.807,87 € 1.108,94 TOTAAL| € 8.697,34| € 8.500,00 €197,34 TOTAAL € 8.300 €7.857

Debiteuren 2024 €8.500

Totaal € 57.091,95 € 54.284,08 | Totaal € 57.091,95 € 54.284,08 UITGAVEN Werkelijk | Begroot Verschil UITGAVEN 2025 Real '23
Praktijkmiddag €1.059,94| €1.000,00( -€59,94 Praktijkmiddag € 1.500 €150
Jaarvergadering €578,30| €5.600,00| €5.021,70 Jaarvergadering €5.200( €2.915
Voorbereiding jaarvergadering €60,30 € 250,00 € 189,70 Voorbereiding jaarvergadering €100 €0
Locatiekosten €0,00| €1.500,00| € 1.500,00 Locatiekosten € 1.000 €0
Catering €0,00 € 500,00 € 500,00 Catering €500 €0
Reiskosten sprekers €0,00 € 100,00 € 100,00 Reiskosten sprekers €100 €0
Bedankjes sprekers € 518,00 € 500,00 -€ 18,00 Bedankjes + etentje sprekers €750 €250
Publicatie preadviezen €0,00| €2.750,00| € 2.750,00 Publicatie preadviezen €2.750 €2.665
Bestuur en administratiekosten | € 3.162,98| € 2.330,00 -€ 832,98 Bestuur en administratiekosten €2.065 €2516
Websitebeheer| € 2.695,88| € 1.500,00| -€ 1.195,88 Websitebeheer €750 €543
Bankkosten €123,70 € 200,00 €76,30 Bankkosten €270 € 256
Postbuskosten €0,00 € 280,00 € 280,00 Postbuskosten €295 €293
Bestuursvergadering € 250,00 € 250,00 €0,00 Bestuursvergadering €500 €163
Afscheid / cadeau bestuurslid €93,40 € 100,00 €6,60 Afscheid bestuurslid €250 €0

Wijziging statuten €0,00 €0,00 €0,00 Wijziging statuten €0 €1.261
Afschrijving contributies €82,50| €250,00( €167,50 Afschrijving contributies €150 €125
Nog te betalen locatiekosten 20| € 1.005,75 €0,00|-€ 1.005,75 Nog te betalen locatiekosten 2027 €0 € 1.006
Overige activiteiten €0,00| €1.000,00| € 500,00 Overige activiteiten € 500 €35
TOTAAL| €5.889,47 € 10.180,00| € 4.290,53 TOTAAL| €9.415| €6.747
RESULTAAT € 2.807,87| € 1.680,00| € 4.487,87 RESULTAAT €1.115| €1.109




VERKLARING KASCONTROLECOMMISSIE
NEDERLANDSE VERENIGING VOOR WETGEVING

De kascontrolecommissie heeft, in opdracht van de Algemene Ledenvergadering, de
jaarrekening van het jaar 2023 en de balans per 31-12-2023 gecontroleerd.

De kascontrolecommissie verklaart dat de jaarrekening en de balans een getrouw beeld geven
van de inkomsten en uitgaven en van het eigen vermogen van de vereniging.

De kascontrolecommissie stelt de Algemene Ledenvergadering voor de financiéle stukken
goed te keuren en de penningmeester en het bestuur décharge te verlenen over het gevoerde
financieel beleid.

Den Haag, 7 juni 2024,

N. Oliai

%‘ng/

S.P. van Oort

A.J.G. Toebes

de Kascontrolecommissie



Bijlage 3 - Decharge en voordracht bestuursleden

Bestuur

Mevrouw Lisanne Groen heeft te kennen gegeven terug te treden van haar positie binnen
het bestuur als penningmeester. Onder dankzegging voor haar inzet en waardevolle
bijdragen de afgelopen jaren stelt het bestuur voor de heer Simon van Oort te benoemen
binnen het bestuur in de functie van penningmeester.

Raad van Advies

De heer Geert-Jan Hamilton (Tweede Kamer) is thans niet meer werkzaam als griffier bij de
Tweede Kamer. Het bestuur stelt voor zijn opvolger, de heer Peter Oskam, aan te wijzen als
zijn vervanger binnen de RvA. Hetzelfde geldt voor de plek van Juliette van der Jagt (VNG).

Het bestuur stelt eveneens voor haar plek te vervangen door haar opvolger, Henk Kooistra.
Namens de Vereniging dankt het bestuur de heer Geert-Jan Hamilton en mevrouw Juliette

van der Jagt voor hun nuttige bijdragen vanuit de Raad van Advies.

Kascontrolecommissie

Met het toetreden van de heer Simon van Oort tot het bestuur komt er een positie vrij
binnen de kascontrolecommissie van de vereniging. Het bestuur zal de heer Tom van Ernst,
werkzaam als wetgevingsadviseur bij de Afdeling advisering van de Raad van State,
voordragen voor het invullen van deze positie.



